Artykul 11
Prawo do odpowiedniego poziomu zycia

Pytanie 1

b/, ¢/ Poziom zycia spoleczenstwa. Poziom PKB per capita dla grupy 40% najbiedniejszych
obywateli kraju. ,,Granica ubdstwa”, podstawa jej ustalenia.
461. Na podstawie kryteriow przyjetych dla celow obliczania wskaznikow lejkenowskich,
szacuje sig, zew 2001 roku 20% os6b o najwyzszym poziomie dochodéw dysponowato
4,5-krotnie wyzszymi dochodami niz 20% o0s6b o najnizszych dochodach. Wskaznik
kwintylowego zréznicowania rozkladu dochodéw byt zblizony do wskaznika dla 15 krajéw UE
(4.4). Zblizona warto$¢ do sSredniej unijnej osiagnal wskaznik Giniego - 0,30 (0,29 — dla 15
krajow Unii w 2000 roku).
462. Dane statystyczne — zatacznik, pozycje 59 — 62.
463. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja z priorytetow okreslonych w przyjetej
w czerwcu 2004 roku Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, a takze z celow w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, przyjetych w grudniu 2000 roku przez Radg
Europejska w Nicei.
464. Priorytety NSIS realizowane beda do 2010 roku. Naleza do nich:
—  w zakresie edukacji:

- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

- poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,

- upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb

rynku pracy,

- rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
— w zakresie tworzenia sieci bezpieczenstwa socjalnego:

- radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

- ograniczenie narastania rozwarstwienia dochodowego,
— w zakresie rynku pracy:

- ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

- zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

- zwigkszenie zatrudnienia niepetnosprawnych,

- zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy,

- upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,
— w zakresie ochrony zdrowia:

- wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

- upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego,

- zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego,
— w zakresie dostgpu do praw, dobr i ustug:

- zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikoéw socjalnych,
rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby osob objetych ustugami,
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,
realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,
zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
465. Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006, przyjety przez
Rade Ministrow 21 wrze$nia 2004 roku, przewiduje dzialania na rzecz zwalczania ubostwa i
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wykluczenia spolecznego. Realizowana sa one we wspolpracy z partnerami spotecznymi,

szczegblnie zwiazkami zawodowymi 1 zwigzkami pracodawcow, organizacjami pozarzadowymi,

samorzadami lokalnymi oraz charytatywnymi instytucjami kosSciotow 1 zwiazkéw
wyznaniowych.

466. Polityka integracji spolecznej opiera si¢ na czterech typach dziatan (priorytetach).

467. Priorytet 1 — Dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz

wspierajace rowny start dzieci i mtodziezy:

— Dziatanie 1.1. Zwigkszenie udzialu w edukacji i wyrownywanie szans edukacyjnych
Podejmowane dzialania skupiaja si¢ na zwigkszeniu dostgpu do edukacji nastgpujacych grup
ktore obecnie, z rdznych przyczyn, sa defaworyzowane: osoby niepelnosprawne, mtodziez z
rodzin majacych trudnosci w pehlieniu swoich ro6l wychowawczych, osoby ubogie,
mieszkancy wsi i matych miast oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne:

- zwigkszenie udziatu dzieci 1 mlodziezy w edukac;ji,
- poprawa jakosci ksztatcenia,

rozwdj systemu stypendiow,

- wsparcie rodzin najubozszych w dostgpie dzieci do edukacji,
- edukacja dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j,
- rowno$¢ ptei w edukacji,

— Dziatanie 1.2. Pomoc dla rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie: pomoc

rodzicom w pehieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych,

- wsparcie funkcji wychowawczych poprzez system §wiadczen rodzinnych,

- rozw0j profilaktyki rodzin zagrozonych patologia,

- rozw0j nowych form rodzinnej opieki zastepczej,

- przeciwdziatanie niedostosowaniu spotecznemu, przestgpczosci 1 uzaleznieniom wsrdd
mtodziezy,

— Dziatanie 1.3. Poprawa dostgpu do opieki zdrowotnej: Realizacja Narodowego Programu
Zdrowia. Wladze samorzadowe zobligowane zostaly do przygotowywania gminnych,
powiatowych oraz wojewddzkich programow zdrowotnych, ktore sa podstawa
przygotowywania planéw zdrowotnych wojewodztw:

- powszechny dostgp do ustug zdrowotnych,
- poprawa jakos$ci §wiadczen zdrowotnych,
- promocja zdrowia,
— Dziatanie 1.4. Przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek pracy:
- lepsze przygotowanie absolwentéw do uczestnictwa w rynku pracy,
- stworzenie rownego dostepu do informacji i poradnictwa zawodowego mlodziezy,

468. Priorytet 2. Budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatania ubodstwu i

wykluczeniu spotecznemu: najistotniejszym zadaniem jest poprawa bezpieczenstwa socjalnego

obywateli i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez zagwarantowanie stabilnych
podstaw funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym zapewnienie adekwatnosci
przysztych $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego:

— Dziatanie 2.1. Okreslanie realnego i akceptowalnego spolecznie poziomu wsparcia
dochodowego panstwa,

— Dziatanie 2.2. Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego,

— Dziatanie 2.3. Zabezpieczenie dochodéw z pracy,

— Dziatanie 2.4. Zapewnienie odpowiedniego dochodu na staro$¢,

— Dziatanie 2.5. Swiadczenia rodzinne wspierajace dochody rodziny,

— Dziatanie 2.6. Wsparcie dochodéw rolnikow,
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— Dziatanie 2.7. Przeciwdziatanie feminizacji ubdstwa,

469. Priorytet 3. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym: reforma

rynku pracy i pomocy spolecznej - wprowadzenie instrumentéw pomocy osobom z grup ryzyka w

celu przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej, przywrocenie aktywnosci spotecznej 1 zawodowe;:

— Dzialanie 3.1. Wsparcie mozliwosci zatrudnienia:

- dzialania pro-zatrudnieniowe,

- wsparcie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych,
- dostep do ksztalcenia ustawicznego,

- aktywnos$¢ ekonomiczna kobiet,

— Dzialanie 3.2. Ekonomia spoleczna: dziatania skupiaja si¢ na osiaganiu wigkszej spojnosci i
solidarnosci spotecznej. Kryterium zysku znajduje si¢ w przypadku ekonomii spolecznej na
dalszym miejscu, ustgpujac pola dziataniom na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej 0so6b
zagrozonych wykluczeniem:

- zatrudnienie socjalne,
- spoldzielczos¢ socjalna,
— Dziatanie 3.3. Dostep do lokali socjalnych:
- program wychodzenia z bezdomnosci,
- program budowania mieszkan dla 0s6b wymagajacych pomocy socjalnej,
— Dziatanie 3.4. Wsparcie osob starszych:
- 10zw0j pomocy srodowiskowe;j,
- ubezpieczenia pielegnacyjne,

— Dziatanie 3.5. Ochrona prawna os6b dyskryminowanych

— Dzialanie 3.6. Integracja uchodzcow

— Dzialanie 3.7. Integracja mniejszosci narodowych

— Dzialanie 3.8. Integracja bytych wigzniow

470. Priorytet 4. Rozwoj stuzb spotecznych oraz instytucjonalny rozwdj ushug spotecznych i ich

koordynacji:

— Dziatanie 4.1. Rozw¢j i reforma stuzb spotecznych:

- rozwdj 1 integracja stuzb spotecznych,
- rozw¢j shuzb pomocy spotecznej,
- poprawa dostgpnosci i jakosci pracy socjalne;,

— Dziatanie 4.2. Rozw6j ustug spotecznych umozliwiajacych integracj¢ spoteczna:

- informacja obywatelska,

- dostep do prawa,

- budowa spoteczenstwa informacyjnego,
- dostep do kultury,

- rewitalizacja przestrzeni miejskich,

- dostep do transportu,

— Dziatanie 4.3. Koordynacja i ewaluacja dziatan w zakresie integracji spotecznej:

- tworzenie prawnego systemu programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji
spotecznej,
- programowanie lokalnej polityki spoteczne;.

471. Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-2008,

obejmujacy: Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej, Krajowa Strategi¢ Emerytalna

oraz Krajowy Plan na rzecz Opieki Zdrowotnej i Opieki Diugoterminowej przyjety zostat przez

Radg¢ Ministrow w pazdzierniku 2006.
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472. Poniewaz, zgodnie z diagnoza sytuacji spolecznej, ryzyko wykluczenia i problem ubdstwa
dotyczy przede wszystkim rodzin wielodzietnych, a takze rodzin, w ktérych sa osoby bezrobotne,
jednym z priorytetéw jest wsparcie rodzin z dzie¢mi. Dzialania nakierowane na pomoc rodzinie i
dzieciom prowadzi¢ beda przede wszystkim do wyréwnywania szans dzieci 1 rodzin,
eliminowania deficytow edukacyjnych, a takze poprawy dostgpu do ustug, ktére pozwola
rodzicom laczy¢ pracg zawodowa z wychowaniem dzieci. W tym celu rozwijany bedzie
zintegrowany system pomocy rodzinom, w tym projekty wspierajace rozwoj budownictwa
socjalnego oraz poradnictwo obywatelskie i rodzinne. Planowane jest doskonalenie systemu
wsparcia dochodowego rodzin z dzie¢mi poprzez system $wiadczen rodzinnych, system
stypendialny, system dodatkow mieszkaniowych. Kontynuowany bgdzie program dozywiania
dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
osOb z terendw wysokiego bezrobocia 1 ze $rodowisk wiejskich. Waznym dziataniem bedzie
utatwianie pracownikom godzenia pracy z obowiazkami rodzicielskimi, co sprzyja¢ bedzie
podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci. Przewidziane sa dzialania majace na celu
zwigkszanie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw po urodzeniu dziecka. Rozwazane jest
wprowadzenie mozliwosci  elastycznego wykorzystywania urlopu macierzynskiego i
wychowawczego, wspierane bgda rozwigzania prawno-finansowe na rzecz tworzenia
instytucjonalnych i nieformalnych form opieki nad dzieckiem oraz innymi osobami zaleznymi.
473. Kolejnym priorytetem Planu Dziatan begdzie integracja poprzez aktywizacjg¢ zawodowa.
Wspierany bedzie rozwoj sektora ekonomii spotecznej, w szczegodlnosci rozwoj zatrudnienia
socjalnego. Dzialania te wspierane w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego.

474. Nowa polityka integracji spotecznej zmierza do reformy narzedzi i instrumentéw aktywizacji
zawodowe] 1 spolecznej, ktore umozliwia efektywniejsze dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyczynia si¢ tez do rozbudowania sektora ustug spotecznych w oparciu o podmioty
ekonomii spolecznej. Jednym z elementéw reformy bedzie aktywizacyjna formula §wiadczen z
pomocy spotecznej, tak by zachgcaty do podjecia pracy. W celu zwigkszenia stopnia przygotowania
zawodowego oraz poprawy zdolno$ci do uzyskania zatrudnienia przez osoby o znacznym i
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci poszerzony zostanie dostgp do poradnictwa
zawodowego. Realizowane beda specjalne szkolenia dla otoczenia wspolpracujacego z osobami
niepelnosprawnymi, jak tez ustugi doradcze dla organizacji pozarzadowych i innych ustugodawcow
w zakresie dziatan zmierzajacych do integracji osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy
oraz inne ushugi zwigkszajace aktywno$¢ zawodowa tych osob. W celu usprawnienia wspotpracy
podmiotéw publicznych z pozarzadowymi wspierany bedzie rozwoj partnerstwa publiczno-
spotecznego, w tych ramach dokonane zostanie uproszczenie procedury kontraktowania zadan
publicznych.

475. W 2007 roku do przepisow o pomocy spotecznej wprowadzona zostanie nowa definicja
aktywnej integracji: kompleksowy zestaw dzialan o charakterze zatrudnieniowym, edukacyjnym,
zdrowotnym 1 spotecznym majacy na celu przywrdcenie zdolnosci zatrudnienia czy uzyskanie
wsparcia dochodowego. Zdefiniowany zostanie réwniez zakres instrumentow na rzecz aktywnej
integracji. Wsparcie aktywizacyjne zostanie udzielone wszystkim osobom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji zyciowe;.

476. Priorytety NSIS, wraz ze wskaznikami, ktorych osiagnigcie zaplanowano na rok 2010 —
zatacznik III.

477. Wspieranie szans 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku pracy jest jednym
z glownych celoéw Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich na
lata 2000 — 2006. Realizacja jej odbywa si¢ w ramach SPO RZL.
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478. W ramach pierwszego priorytetu SPO RZL ,,Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji
zawodowej 1 spotecznej” podejmowane sa dzialania majace na celu wzmacnianie rGwnosci szans,
w szczeg6Olnosci przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego. Do grup narazonych na
wykluczenie spoleczne (gtownie osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej)
adresowane sa szkolenia, w trakcie ktorych ksztaltowane sa umiejgtnosci radzenia sobie w
trudnych sytuacjach i prowadzace do zwigkszania samodzielnosci, jak tez subsydiowanie
zatrudnienia osob bezrobotnych powyzej 24 miesigcy. Priorytetowe znaczenie ma stworzenie
sieci CIS - przeznaczonych dla os6b zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym (w
szczegdlnosci na obszarach wiejskich i restrukturyzowanych), ktére realizuja takie dziatania jak:
ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na pehienie rol spotecznych, nabywanie umiejgtnosci
zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych. Specjalne znaczenie ma tworzenie rozwigzan zachgcajacych srodowiska lokalne i
pracodawcow do podjecia wspdlnych dziatan na rzecz przeciwdzialania marginalizacji 1 jej
skutkom. Podejmowane sa badania dotyczace efektywnosci wsparcia oséb z grup szczegdlnego
ryzyka, a takze szkolen pracownikoéw instytucji pomocy spotecznej pracujacych z tymi osobami.

Pytanie 2

a/ - d/ Dzialania w celu zapewnienia dostepu do wlasciwego wyzywienia

479. Jezeli chodzi o wystgpowanie zjawiska gtodu — sytuacja nie ulegta zmianie w stosunku do
przedstawionej w poprzednim sprawozdaniu.

480. W 2000 roku, dzigki pomocy finansowej FAO, zrealizowano projekt Household Food
Consumption and Anthropometric Survey, w ramach ktorego zbadano rzeczywiste spozycie
zywnos$ci 4300 osob (reprezentatywna proba gospodarstw domowych). W ramach projektu
przeprowadzono pomiary antropometryczne, w tym wysokosci i masy ciala. Wyniki projektu
potwierdzily, ze zagrozenie niedozywieniem w Polsce jest znikome.

481. Wedtug raportu FAO ,,Food Insecurity in the World 2003” ilo§¢ energii z zywnosci spozytej
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polsce w okresie 1999-2001 wynosita §rednio 3390 kcal
dziennie i znacznie przekraczata $rednig krajowa norme zapotrzebowania. Na podstawie badan
GUS stwierdzono, ze przecigtna ilo$¢ energii z pozywienia wérod ogéhu gospodarstw domowych
objetych badaniami byta w 2003 roku nieznacznie nizsza (o 4%) w poréwnaniu z rokiem 1998.
Liczba os6b niedozywionych w Polsce w okresie 1999-2001 wynosita 0,3 miln (0,8%
mieszkancow Polski).

482. Udzielenie pomocy w formie zapewnienia positku oraz dozywiania dzieci, zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 13 1 14 ustawy o pomocy spolecznej, jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowiazkowym i jest finansowane ze srodkow wtasnych gminy.

483. Rzadowy Program Wspierania Gmin w Dozywianiu Ucznidow przyjety zostal przez Rade
Ministréw 28 grudnia 2001 roku. Na realizacj¢ programu przeznaczono z budzetu panstwa 160
min ztotych. Srodki na dozywianie pochodza rowniez z budzetéw gmin, Agencji Rynku Rolnego
1 innych Zrodetl, na przyktad od organizacji pozarzadowych i z darowizn. Program stwarza takze
mozliwos$¢ udzielenia gminom dotacji na tworzenie nowych punktow wydawania positkéw w
szkotach.

484. Srodki rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczane na realizacje programu w latach
2002-2003 wynosity po 160 mln zt. W roku 2004 $rodki rezerwy celowej przeznaczone na
wspieranie tego zadania wyniosty 60 min zt. Lacznie pomoca objetych zostato 947.821 uczniow,
w tym na wsi 579.387 uczniéow (61% objetych pomoca). Na dozywianie ucznidéw wydatkowano
242.372.187 zt, w tym na wsi 11.814.822 zt (48% wydatkowanych srodkow).
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485. W ramach programu dziata 16.403 punktéw zywieniowych, w tym 10.430 stotéwek i 5.904

pomieszczen do przygotowywania positkow.

486. Rada Ministrow 7 wrze$nia 2004 roku ustanowita Rzadowy Program Positek dla

Potrzebujacych, ktérego celem bylo wsparcie samorzadow gminnych w realizacji zadan

okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej. Program skierowany zostat do:

— dzieci i mtodziezy objgtych obowiazkiem szkolnym,

— dzieci mlodszych z rodzin ubogich,

— 0s6b starszych, chorych i niepelnosprawnych,

— o0sob dorostych z gospodarstw domowych o najnizszych dochodach i znajdujacych sig
w szczegOlnie trudnej sytuacji.

487. W 2005 roku Program realizowany byt we wszystkich wojewodztwach i obejmowat dwie

formy wsparcia:

— pomoc w formie positku, ze szczegdlnym uwzglednieniem positku goracego,

— zasitek celowy na zakup positku lub zywnosci, jezeli przyznanie pomocy w formie positku
bylo nieuzasadnione ze wzgledu na sytuacje osobista lub rodzinna.

Koszt realizacji Programu wyniést 504,3 min z}, w tym na wsi — 210,6 min z. Srodki wtasne

gmin stanowity 48,9% kosztu realizacji Programu, srodki z rezerwy celowej — 49,6%, a $rodki

pochodzace od sponsoréow — 1,5%. Liczba 0so6b objetych Programem wyniosta 1,9 mln, w tym

963 tysigcy 0sOb z obszaréw wiejskich. 56 % osob skorzystalo z pomocy w formie positku, a

53% - z przyznanego zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, a z dowozu positku -

0,64% osob.

488. 29 grudnia 2005 roku przyjeta zostata przez Sejm RP ustawa o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji

programu za okres styczen-wrzesien 2006 roku, liczba 0s6b objetych programem wyniosta

1.972.627, w tym na wsi 959.269. 53% oso6b skorzystato z pomocy w formie positku, 55% z

zasitku celowego, a 3% ze $wiadczenia rzeczowego. Koszt realizacji programu wyniost 435,1

mln zi, w tym na wsi 175 mln zl.

e/ Bezpieczenstwo zywnosci

489. Caloksztatt problematyki bezpieczenstwa zywnosci zostat ujgty w Strategii Bezpieczenstwa

Zywnoéci przyjetej przez Komisje Europejska. W 2002 roku opracowano Harmonogram

wdrazania Strategii w Polsce, ktory obejmuje zadania dostosowawcze dla wszystkich organow

urzedowej kontroli zywnos$ci w zakresie prowadzenia legislacji, dziatan instytucjonalnych oraz
inwestycyjnych dla doskonalenia krajowego systemu bezpieczenstwa zywnos$ci, oraz
merytoryczng integracje dzialalno$ci organdéw urzgdowej kontroli zywnosci.

490. Harmonizacji z przepisami prawa wspdlnotowego dokonano:

— ustawa z 11 maja 2001 roku o warunkach zdrowotnych zywno$ci i zywienia, wraz z 32
aktami wykonawczymi (28 pazdziernika 2006 roku ustawa stracita moc),

— ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscia (28 pazdziernika 2006 roku ustawa stracita moc),

— ustawa z 30 marca 2001 roku o kosmetykach,

— ustawa z 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, ktorej zadaniem jest
dostosowanie prawne i instytucjonalne do zadan wynikajacych ze stosowania nowych
przepisow wspolnotowych, ktore weszly w zycie po 1 stycznia 2006 roku. Ustawa obejmuje
rowniez zagadnienia zwiazane z materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z
Zywnoscia.

101



491. W lipcu 2002 roku rozpoczeto wdrazanie zasad europejskiego systemu wczesnego

ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i1 $rodkach zywienia zwierzat

(RASFF). W Gltéwnym Inspektoracie Sanitarnym zostat powotany Krajowy Punkt Kontaktowy,

ktory otrzymuje powiadomienia o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych i srodkach

zywienia zwierzat z innych krajow cztonkowskich UE. 1 maja 2004 roku polska sie¢ RASFF

zostala oficjala wtaczona do unijnego systemu RASFF.

492. Zrestrukturyzowano i doposazono laboratoria badania zywnos$ci organdéw Panstwowej

Inspekcji Sanitarne;j:

— zintensyfikowano proces akredytacji laboratoriow, obecnie wszystkich 66 laboratoriow
badania zywnosci PIS posiada akredytacje,

— uruchomiono 3 laboratoria analizy jakos$ciowej i ilo$ciowej materiatu zmodyfikowanego
genetycznie (GMO) w zywnosci,

— obecnie PIS dysponuje potencjalem zapewniajacym prowadzenie badan zywno$ci we
wszystkich kierunkach i zakresach.

493. Uruchomiono elektroniczng baz¢ danych podmiotow dziatajacych w sektorze

zywno$ciowym. System ten ma na celu zapewnienie elektronicznego obiegu dokumentoéw i

wspomaganie zarzadzania procesami nadzoru sanitarnego higieny zywno$ci, zywienia i

przedmiotéw uzytku przez jednostki organizacyjne PIS.

494. Koordynacje bezpieczenstwa zywno$ci prowadzi Minister Zdrowia. W 2002 roku

powotano Zespot do Spraw Bezpieczenstwa Zywnoéci, ktory wypracowuje:

— kierunki polityki bezpieczenstwa zywnosci,

— stanowisko Rzadu odnos$nie do projektow aktow prawnych UE,

— dokumenty z zakresu bezpieczenstwa zywnosci wynikajace z cztlonkostwa w UE,

oraz

— wskazuje kierunki zmian prawa zywnosciowego,

— uzgadniania kierunki funkcjonowania organow urz¢dowej kontroli zywnosci.

495. Od 2001 roku dostosowanie do wymagan UE wspierane bylo poprzez projekty pomocowe

Phare. Projekty te miaty charakter systemowy i zapewnily zakup: sprzgtu laboratoryjnego do

badania zywnosci dla laboratoriow PIS i laboratoriow referencyjnych — Panstwowego Zaktadu

Higieny oraz Instytutu Zywnosci i Zywienia, sprzetu komputerowego i oprogramowania, a takze

przeszkolenie pracownikow PIS w wielu obszarach bezpieczenstwa zywnosci. Zrealizowano trzy

projekty:

— Phare 2001 ,,System Bezpieczenstwa Zywnosci”,

— Phare 2002 ,,Wzmocnienie efektywnos$ci pracy organdéw urzedowej kontroli zywnosci”,

— Phare 2003 ,,Wdrazanie Strategii Bezpieczenstwa Zywnosci”.

496. W ramach pomocy poakcesyjnej realizowane sa kolejne projekty, ktorych celem jest

wzmocnienie dzialan kontrolnych prowadzonych przez organy urzedowej kontroli zywnosci z

uwzglednieniem procedur pobierania probek, wzmocnienie kontroli badania bezpieczenstwa

zywnosci napromienianej oraz dalsze doskonalenie shuzb urzgdowej kontroli Zywnosci.

497. Od II poétrocza 2002 roku realizowano program pomocy przedakcesyjnej SAPARD,

wspotfinansowany ze srodkow UE. Na bezpieczenstwo zywnosci wptyw mialy 3 grupy dziatan:

— Poprawa przetworstwa 1 marketingu artykutéw rolnych i rybnych (zawarto 1342 umowy na
kwote 1663,6 min zt).

— Inwestycje w gospodarstwach rolnych (zawarto 13742 umowy na kwotg 636,5 mln zt).

— Rozwdj 1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich (zawarto 4493 umowy na kwote 2023,6
mln zt).
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498. Dane dotyczace kontroli zywnosci przeprowadzanej przez PIS wskazuja, ze nastapita
znaczna poprawa stanu sanitarnego zaktadéw produkcji 1 obrotu Zzywnos$cia oraz jako$ci
zdrowotnej zywnosci krajowej. Odsetek zakladow w ztym stanie sanitarnym zmniejszyt si¢ z
17,7% w 1999 roku do 10,2% w 2003 roku. W 2003 roku zakwestionowano 8,2% zbadanych
probek krajowych srodkow spozywcezych, zas w 2002 roku byto to 12,4%.

f/ Upowszechnienia wiedzy na temat zasad zywienia

499. Odpowiednie dziatania objgte sa celem operacyjnym nr 2 Narodowego Programu Zdrowia
1996-2005 ,,Poprawa sposobu zywienia ludnosci 1 jako$ci zdrowotnej zywnosci”.

500. Przekazywanie wiedzy na temat zasad Zzywienia spoleczenstwu oraz réznym grupom
odbiorcow odbywa si¢ przy wykorzystaniu réznych metod i $rodkéw. Duza rolg odgrywa
wspolpraca ze Srodkami masowego przekazu. Pracownicy Instytutu Zywnosm i Zywienia w latach
1999-2005 wzigli udziat w blisko 1100 programach telewizyjnych i audycjach radiowych oraz
opublikowali ponad 700 artykutéw popularno-naukowych w czasopismach wysokonaktadowych.
Zasady zywienia upowszechniano takze za posrednictwem broszur, ulotek i plakatow, jak réwniez
przy wykorzystaniu portalu internetowego Instytutu oraz portali internetowych innych instytucji.
Obstuga wiasnego portalu internetowego Instytutu zajmuje si¢ Krajowy Punkt Informacyjny
,Zywnos¢, Zywienie, Zdrowie”. Krajowy Punkt udziela bezptatnych informacji w zakresie wiedzy o
zywnosci, zasadach zywienia oraz wplywu zywienia na zdrowie. Sa one przekazywane poprzez
portal internetowy, pocztg elektroniczna, jak rowniez droga telefoniczng 1 pocztowa. W 2005 roku
do Krajowego Punktu skierowano blisko 600 prosb o informacje droga elektroniczng i ponad 1000
droga telefoniczna.

501. Instytut przywiazuje duza uwage do edukacji zywieniowej grup zawodowych, a w tym gtéwnie
pracownikoéw shuzby zdrowia, organizujac kursy szkoleniowe dla lekarzy, pracownikow stuzby
sanitarno-epidemiologicznej, dietetykoéw, a takze nauczycieli akademickich. W latach 1999-2005
odbyto si¢ ponad 80 takich kursoéw. Ponadto, Instytut zapewnia szkolenia indywidualne. Pracownicy
Instytutu upowszechniaja zasady zywienia takze poprzez uczestnictwo w kursach szkoleniowych
organizowanych przez inne instytucje.

502. Szczegbdlne znaczenie w upowszechnianiu ma zapobieganie przewleklym chorobom
niezakaznym, w tym otylosci poprzez poprawe zywienia i wzrost aktywnosci fizycznej. Instytut
wykorzystuje w tym celu tresci zawarte w Strategii Globalnej WHO dotyczacej diety, aktywnosci
fizycznej 1 zdrowia (Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health), przyjetej na 57
Swiatowym Zgromadzeniu Zdrowia (2004 rok), a takze w innych dokumentach. W celu wdrazania
Strategii w Polsce opracowano dziesigcioletni ,,Narodowy Program Zapobiegania Nadwadze i
Otytosci Oraz Przewlektym Chorobom Niezakaznym Poprzez Poprawe Zywienia i Aktywnosci
Fizycznej” ktérego realizacja podjeta zostanie w 2007 roku. Istotna czg$cia programu jest
upowszechnianie zasad zywienia, ulatwiajacych spoteczenstwu dokonywanie prawidtowych
wyboréw zywnosci oraz wzrost aktywnosci fizyczne;.

503. PIS, we wspolpracy z Instytutem Matki i Dziecka, od roku 1999 realizuje ,,Program
Pierwotnej Profilaktyki Wad Cewy Nerwowej” wynikajacy z celu operacyjnego nr 2
Narodowego Programu Zdrowia na lata 1996-2005 ,,Poprawa sposobu zywienia ludnosci
1jakosci zdrowotnej zywno$ci”, zadanie nr 8 ,,Upowszechni¢ podawanie kwasu foliowego
kobietom w wieku rozrodczym w celu zapobiegania wadom wrodzonym cewy nerwowej
u noworodkow”.

504. Glownym celem programu jest zmniejszenie wystgpowania wad cewy nerwowej
u noworodkow, w szczegdlnosci wzrost wiedzy o roli kwasu foliowego w profilaktyce
wrodzonych wad cewy nerwowej, upowszechnienie spozywania kwasu foliowego w dawce
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profilaktycznej przez kobiety w wieku rozrodczym oraz ksztalttowanie wsréd mlodych kobiet
swiadomosci wplywu na zdrowie ich przysziego potomstwa. Program obejmuje strategi¢
informacyjna oraz dziatania edukacyjne wsrod mtodych kobiet, ktore planuja lub beda planowac
posiadanie potomstwa. Do gléwnych zadan PIS nalezy przygotowanie realizatorOw programu
i wlaczenie informacji o roli kwasu foliowego w pierwotnej profilaktyce do systemu
doksztatcania nauczycieli, pracownikow opieki zdrowotnej, studentow i doradcow rodzinnych.
Specjalisci oswiaty zdrowotnej i promocji PIS zdrowia podejmuja dziatania w $rodowiskach
lokalnych, a takze przekazuja wydawnictwa opracowane przez Instytut Matki i Dziecka
oraz wlasne opracowania przeznaczone dla szkolnych koordynatoréw programu, edukatorow
imtodych kobiet w zakltadach opieki zdrowotnej oraz w Parafialnych Poradniach
Przedmatzenskich.

505. W roku szkolnym 2002/2003 ,,Program Pierwotnej Profilaktyki Wad Cewy Nerwowe;j”
objat 300 000 os6b. W roku szkolnym 2003/2004 program realizowany byl w 2 585 szkotach
gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych i objal 448 708 os6éb. W roku szkolnym 2004/2005
program byt realizowany w 2 941 placowkach nauczania i wychowania, 1 161 zaktadach opieki
zdrowotnej oraz 250 innych jednostkach, a dziataniami objgto 694 421 oséb. W roku szkolnym
2005/06 program realizowano w 2083 szkotach ponadgimnazjalnych, 514 szkotach
gimnazjalnych oraz w innych placowkach szkolno—wychowawczych (szkoty policealne, uczelnie
wyzsze), zakladach opieki zdrowotnej 1 parafiach rzymsko—katolickich (870 placowek).
Dziataniami objgto 1 069 672 osoby.

506. Dzigki realizacji programu wzrdst poziom wiedzy wsréd miodych kobiet na temat
uzupehniania diety profilaktyczna dawka kwasu foliowego. Z roku na rok coraz wigcej instytucji
oraz prywatnych przedsigbiorcow (na przyklad wiasciciele sklepow warzywno— owocowych)
bierze udziat w propagowaniu informacji na temat kwasu foliowego.

507. W lutym 2006 roku Gtowny Inspektor Sanitarny powotal zespdl, ktory opracowat
udoskonalona wersje programu, zuwzglednieniem dodatkowych kanalow dotarcia do grupy
docelowej oraz przygotowal nowe i bardziej réznorodne materialy i narzedzia przekazu
informacyjno — edukacyjnego.

Pytanie 3

a/ - d/ dostep do mieszkan

508. Prawo do mieszkania reguluje ustawa z 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 4 ustawy

samorzady lokalne powinny stwarza¢ warunki umozliwiajace zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, bezposrednio za§ — na zasadach i w wypadkach

przewidzianych w ustawie — zapewnia¢ lokale socjalne i1 lokale zamienne oraz zaspokajaé

potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

509. Rady gmin okre$laja zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy, w szczego6lnosci:

—  wysoko$¢ dochodéw gospodarstw domowych uprawniajacych do najmu lokali mieszkalnych
lub do lokali socjalnych,

—  warunki zamieszkiwania, kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy,

—  kryteria wyboru osob kwalifikujacych si¢ do najmu gminnych lokali mieszkalnych lub do
lokali socjalnych.
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510. Rzad, majac na uwadze ograniczone, a przy tym zroznicowane mozliwosci pozyskania
mieszkan, proponuje kompleksowy sposob rozwiazywania tych probleméw. W programie
dziatan rzadu przewidziano zaréwno przyjecie regulacji ulatwiajacych dobre funkcjonowanie
rynku komercyjnego, jak 1 instrumentéw wsparcia adresowanych do okreslonych grup
spotecznych, zar6wno w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jak i zachowania
istniejacej substancji mieszkaniowe;.
511. Najbardziej powszechna pomoca, obejmujaca obecnie caly sektor budownictwa
mieszkaniowego, jest obnizona do 7% stawka podatku VAT (stawka podstawowa 22%) przy
zakupie mieszkania oraz ustug budowlanych i remontowych. Stawka ta od roku 2007 obejmie
budownictwo mieszkaniowe zdefiniowane jako spoteczne.
512. Dla $redniozamoznych rodzin przewidziany jest program, ktorego zasady reguluje ustawa z
8 wrzesnia 2006 roku o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. Ustawa
ta przewiduje rozwiazania umozliwiajace zaciagnigcie preferencyjnego kredytu na mieszkanie
lub dom jednorodzinny (ograniczenia kosztowe), o powierzchni, odpowiednio, do 75 m? i 140
m?, nowobudowane lub na rynku wtérnym. Preferencyjnos$¢ kredytu polega na doptatach
wynoszacych 50% kwoty odsetek naliczanych przez pierwszych 8 lat splaty kredytu od kwoty
finansujacej maksymalnie 50 m? powierzchni uzytkowej mieszkania (dla domow
jednorodzinnych begdzie to 70 m?).
513. Do tych, ktorych nie sta¢ na wilasne mieszkanie adresowany jest program spotecznego
budownictwa czynszowego, ktorego podstawa jest ustawa z 26 pazdziernika 1995 roku o
niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Na mocy ustawy w Banku
Gospodarstwa Krajowego zostal utworzony Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, ktérego $rodki
przeznaczone sa na udzielanie niskooprocentowanych kredytow towarzystwom budownictwa
spolecznego oraz spotdzielniom mieszkaniowym na budowg¢ mieszkan na wynajem. Czynsz
oplacany przez lokatoréw nie moze w skali roku przekroczy¢ 4% wartosci odtworzeniowej
lokalu. Warunkiem uzyskania mieszkania jest speklnienie kryterium dochodowego oraz
nieposiadanie tytulu prawnego do mieszkania w gminie, na terenie ktorej rodzina ubiega sig¢ o
mieszkanie. Program jest sukcesywnie korygowany w celu poprawy jego funkcjonowania.
Kolejna nowelizacja ustawy przewidziana jest na rok 2007.
514. Dla najubozszych, ktérych nie bedzie sta¢ nawet na placenie czynszu, rozwiazania
proponuje ustawa ustawy o finansowym wsparciu tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ktéra wejdzie w zycie na poczatku 2007
roku. Ustawa ta omodwiona jest bardziej szczegdtowo w czgsci poswigconej walce z
bezdomnoscia.
515. Wydatki panstwa na mieszkalnictwo ponoszone sa takze na stare zobowiazania panstwa
wobec wilascicieli ksiazeczek mieszkaniowych oraz sptacajacych kredyty w okresie hiperinflacji.
Podstawa udzielania pomocy jest ustawa z 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa w sptacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych.
516. Istotna pomoca dla gospodarstw domowych o niskich dochodach jest system dodatkoéw
mieszkaniowych, regulowany przez ustawg z 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych. Dodatki przyznawane sa wedle nastgpujacych kryteriow:
— posiadanie dochodow nie przekraczajacych okreslonego putapu,
— posiadanie tytulu prawnego do zajmowanego mieszkania (najemcy, cztonkowie spotdzielni
mieszkaniowych, wlasciciele mieszkan i doméw jednorodzinnych) lub uprawnien do lokalu
zamiennego lub socjalnego,
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— powierzchnia zajmowanego lokalu nie przekraczajaca o wigcej niz 30% powierzchni
normatywnej.

517. Dodatek mieszkaniowy stanowi r6znice pomigdzy wydatkami mieszkaniowymi

przypadajacymi na normatywna powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu mieszkalnego a

czescia wydatkow ponoszona przez osobg otrzymujaca dodatek. Kazda osoba (rodzina)

ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy 1 spetniajaca kryteria ma, na mocy ustawy, prawo do jego
otrzymania.

518. Od 2004 roku obowiazek wyptat dodatkéw mieszkaniowych obciaza budzety wtasne gmin.

Rady gmin moga podwyzsza¢ lub obniza¢ wskazniki procentowe decydujace o wysokosci

wyptacanych dodatkow mieszkaniowych. Maksymalna wysoko§¢ wyplacanego dodatku

mieszkaniowego moze ksztattowaé si¢ w przedziale od 50% do 90% ponoszonych wydatkow
mieszkaniowych.

519. Wydatki na dodatki mieszkaniowe — zatacznik, pozycja 63.

520. Oprocz dodatkéw mieszkaniowych, na mocy ustawy o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego mozliwe jest ograniczanie

wysokosci czynszow, polegajace na:

- stosowaniu obnizek czynszéw za mieszkania w publicznym zasobie (komunalnym, Skarbu
Panstwa) osob i1 rodzin tego potrzebujacych z uwagi na ubostwo. Obnizki czynszu, na
wniosek zainteresowanych, udzielane moga by¢ na 12 miesigcy. W przypadku, gdy
utrzymujacy si¢ niski dochdd gospodarstwa domowego bedzie to uzasadniat, wlasciciel, na
wniosek najemcy, moze obniza¢ czynsz na kolejne okresy dwunastomiesi¢czne,

- wynajmowaniu mieszkan przez gminy od innych wiascicieli i podnajmowaniu ich rodzinom o
niskich dochodach, za czynsz mozliwy dla nich do zaptacenia (znaczaco nizszy).

521. Ustawa z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, dotyczaca projektowania, budowy,
utrzymania 1 rozbidrki obiektow budowlanych, nie przewiduje mozliwosci budowania lokali
mieszkalnych o obnizonym standardzie. Lokale mieszkalne o obnizonym standardzie moga
powsta¢ wskutek wydzielania przez gminy z wlasnych zasobéw mieszkaniowych czgsci lokali,
stabszych technicznie, ktore przeznaczane sa na wynajem jako lokale socjalne.
522. Dane statystyczne dotyczace mieszan substandardowych — zalacznik, pozycja 64.
Eksmisje
523. Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego reguluje sytuacj¢ osoéb eksmitowanych oraz stwarza mozliwos¢ kontroli dziatan gmin
w zakresie wytaniania kandydatow do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego. Ustawa
precyzuje warunki, jakie gmina jest zobowiazana speti¢ tworzac polityke gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi, okresla minimalne standardy dla lokali socjalnych i zamiennych,
ogranicza swobod¢ wypowiadania umow lokatorom.
524. Art. 14 ustawy wymienia grupy osob uprawnione do lokalu socjalnego, w razie orzeczenia
przez sad eksmisji z dotychczas zajmowanego lokalu mieszkalnego: kobiety w ciazy, matoletni,
niepetnosprawni, obtoznie chorzy, bezrobotni, emeryci i rencisci spetniajacy kryteria otrzymania
pomocy spolecznej, inne osoby spetniajace przestanki okre§lone przez rade gminy, chyba ze
osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany. O uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia orzeka sad w wyroku
nakazujacym oproznienie lokalu mieszkalnego. Orzekajac o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego sad nakazuje wstrzymanie wykonania oproznienia lokalu do czasu zlozenia przez
gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

525. Od 1 stycznia 2005 roku szczegodlna ochrona objete sa osoby, ktorych wiek w dniu

otrzymania wypowiedzenia przez wtasciciela stosunku najmu przekroczyl 75 lat. Jezeli osoba

106



taka, po uplywie terminu wypowiedzenia, nie bedzie posiadata tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego, ani nie bedzie osob, ktéore zobowigzane sa wobec niej do $wiadczen
alimentacyjnych, wypowiedzenie staje si¢ skuteczne dopiero w chwili §mierci takiego lokatora.
526. 5 lutego 2005 roku wszedt w zycie art. 1046 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego
zakazujacy eksmisji na bruk. Eksmisja moze by¢ wykonana jedynie jezeli wskazane zostanie
pomieszczenie tymczasowe, do ktorego mozna przeprowadzi¢ eksmitowanego. Pomieszczenie
tymczasowe nie moze by¢ utozsamiane z lokalem socjalnym, czyli mieszkaniem o obnizonym
standardzie technicznym, a tym bardziej nie moze to by¢ miejsce w noclegowni.

Bezdomnos¢

527. Jedynym wiarygodnym i weryfikowalnym zrédtem wiedzy o liczbie oséb bezdomnych jest
liczba os6b, ktérym udzielona zostata pomoc przez osrodki pomocy spotecznej. Na tej podstawie
mozna oszacowac, ze wynosi ona okoto 30.000. Niektore osoby bezdomne uzyskuja jednak
pomoc z kilku zrodet, dlatego podana liczba moze by¢ zawyzona.

528. Od 2000 roku Ministerstwo Polityki Spolecznej realizuje program ,,Bezdomnos¢”, celem
ktorego jest pomoc osobom bezdomnym za posrednictwem organizaciji pozarzadowych. Srodki
przeznaczone na program:

— 2001 — brak danych,

— 2002 - 5 668 040 zt,

2003 - 6 500 000 zt,

2004 -7 790 000 z1,

— 2005 — 8 000 000 zt.

Srodki dzielone sa odpowiednio do potrzeb danego regionu i przekazywane organizacjom
pozarzadowym.

529. Organizacje prowadza noclegownie, schroniska, domy samotnych matek, banki zywnosci,
osrodki opiekunczo-lecznicze, szpitale i hospicja, domy dla uchodzcow, warsztaty zawodowe,
hostele dla ofiar przemocy, wspolnoty, mieszkania readaptacyjne i chronione, Centra Mediacji.
Zorganizowano réwniez placowki pomocy doraznej, takie jak: ogrzewalnie, jadtodajnie, kuchnie
dla ubogich, punkty pomocy medycznej, sanitarnej oraz rzeczowej, domy dziennego pobytu,
swietlice, punkty porad prawnych, psychologicznych, rodzinnych.

530. Zgodnie z art. 49 ustawy o pomocy spolecznej osoba bezdomna moze zosta¢ objgta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnos$ci, polegajacym na wspieraniu w
rozwiazywaniu probleméw zyciowych, w szczegodlnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Program powinien uwzglednia¢ sytuacje¢ osoby bezdomne;j
oraz zapewnia¢ szczegdlne wsparcie osoby aktywnie uczestniczacej w wychodzeniu z
bezdomnosci, jak rdwniez stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, moze uwzglednia¢ wszelkie
srodki pomocy, jakimi dysponuje osrodek pomocy spolecznej realizujacy program.

531. Zorganizowano Biuro ,,Przeciw Bezdomnosci”. Posredniczy ono pomigdzy lokatorami
pragnacymi pozyska¢ wigkszy lokal, a osobami posiadajacymi duze mieszkania i zarazem znaczaco
zadluzonymi z tytutu nieoptacania czynszu. W wyniku zamiany lokali osoba zadluzona otrzymuje
mniejsze mieszkanie i unika eksmisji, natomiast druga strona uzyskuje wigkszy lokal i przejmuje go
z zadluzeniem.

532. W roku 2006 do programu ,,Bezdomnos$¢” wprowadzono modyfikacje (obecna nazwa:
»Powrdt o0sob bezdomnych do spolecznosci”) zmierzajace do zwigkszenia aktywnego
uczestnictwa osoéb bezdomnych poprzez realizacj¢ indywidualnych programéw wychodzenia z
bezdomnos$ci. W 2006 roku na realizacj¢ programu przeznaczono 15 min zt.
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533. W zwiazku z brakiem w gminach dostatecznej liczby lokali i pomieszczen przeznaczonych
do udzielania schronienia osobom ubogim, bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia, Rzad
podjal dziatania wspierajace rozwo6j mieszkalnictwa socjalnego, ktére oferuje mozliwosci
zamieszkania osobom o niskich dochodach. Wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie
finansowego wsparcia gmin poprzedzono programem pilotazowym, realizowanym w latach
2004-2006. Podstawe prawna pilotazu stanowita ustawa z 29 kwietnia 2004 roku o finansowym
wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.
W program wpisano pewne preferencje dla osob niepelnosprawnych. Polegaty one na przyznaniu
dodatkowych punktow gminom ubiegajacym si¢ o dofinansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjnego jezeli projektowane budynki mieszkalne miaty by¢ dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych ruchowo.

534. Na podstawie doswiadczen zwiazanych z realizacja programu pilotazowego przygotowano
ustawe kompleksowo regulujaca kwesti¢ pomocy gminom (a takze innym podmiotom) w
zapewnieniu osobom bezdomnym 1 zagrozonym bezdomno$cia w znalezieniu schronienia.
Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
1 domow dla bezdomnych zostata uchwalona przez Sejm 8 grudnia 2006 roku. Zgodnie z ustawa
gminy uzyskaja mozliwo$¢ otrzymania pomocy finansowej na tworzenie lokali socjalnych.
Inwestycje takie beda mogly polega¢ na budowie, remoncie Iub przebudowie budynkow
mieszkalnych, zmianie sposobu uzytkowania budynkéw niemieszkalnych ( o ile wymaga to
remontu lub przebudowy) a takze na zakupie lokali mieszkalnych ( potaczonym ewentualnie z
ich remontem). W odniesieniu do mieszkan chronionych, o wsparcie beda moglty wystgpowac
takze powiaty i organizacje pozytku publicznego, a jesli chodzi o noclegownie i domy dla
bezdomnych — oprocz gmin takze zwiazki migdzygminne i1 organizacje pozytku publicznego.
Przewiduje sig, ze w ciagu 8 lat realizacji programu powstanie 100.000 lokali socjalnych i
mieszkan chronionych ( 80% szacowanego obecnie deficytu tych lokali) oraz 20 tysigcy nowych
miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych.
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